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一
、「
風
力
発
電
建
設
規

制
、
政
府
が
新
法
案
」
何

故
、
今
？

政
府
が
、
防
衛
省
の
要
請
を
受
け
、

「
陸
上
風
力
の
建
設
制
限
の
新
法
案
」
を

1
月
26
日
か
ら
始
ま
る
通
常
国
会
に
提

出
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。（『
風
の
祈
り
』

第
9
章
・
参
照
）

自
衛
隊
基
地
レ
ー
ダ
ー
の
受
発
信
や

気
象
レ
ー
ダ
ー
、
ま
た
基
地
間
の
無
線

通
信
を
、
風
車
が
狂
わ
せ
る
懸
念
が
あ

る
と
す
る
主
張
を
受
け
入
れ
た
形
と
な

る
。
こ
れ
は
、
在
日
米
軍
の
レ
ー
ダ
ー

余市港、シリパ岬直下にある海上自衛隊「余市防備隊」（筆者撮影）



も
含
む
。
実
際
、
双
方
1
0
0
㎞
以
上

離
れ
て
も
影
響
が
あ
る
こ
と
を
認
め
た
。

　
北
後
志
の
み
な
さ
ん
、
余
市
港
が
軍

港
で
も
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
お
ら
れ
ま

し
た
か
。

台
湾
・
尖
閣
有
事
が
叫
ば
れ
る
今
、

漸
く
政
府
も
重
い
腰
を
上
げ
、
基
地
レ
ー

ダ
ー
を
阻
害
す
る
風
車
に
、
待
っ
た
を

か
け
た
！
！

そ
れ
は
、
も
し
風
車
建
設
が
実
現
す

れ
ば
、
防
衛
上
の
標
的
、
町
自
体
も
攻

撃
対
象
に
な
る
危
険
性
も
浮
上
し
て
来

た
の
だ
。
こ
ち
ら
が
ミ
サ
イ
ル
艦
を
擁

す
る
軍
港
で
あ
る
以
上
、
ミ
サ
イ
ル
が

『北海道新聞』より転載

画像出典：海上自衛隊余市防備隊 HP より https://www.mod.go.jp/

画像出典：https://www.yomiuri.co.jp/
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飛
来
し
て
く
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
な

の
だ
。
小
樽
・
札
幌
・
千
歳
よ
り
先
に
、

余
市
港
が
爆
撃
さ
れ
る
恐
れ
は
大
な
の

だ
。
正
に
、
三
町
風
車
基
地
が
、
即
敵

陣
の
誘
導
塔
と
な
り
、
標
的
と
も
な
り

得
る
。
自
然
破
壊
の
脅
威
と
共
に
、
国

二
、
ク
マ
っ
た
問
題
「
冬

眠
し
な
い
熊
」

2
0
1
8
年
2
月
。
米
国
の
生
物
学

者
ウ
ィ
ン
・
グ
ラ
ン
ト
博
士
が
冬
眠
中

の
ク
マ
に
G
P
S
を
付
け
て
生
態
観
察

を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
ク
マ
が
冬
に

な
っ
て
も
冬
眠
せ
ず
に
起
き
て
い
る
こ

と
を
知
ら
し
め
た
。
ネ
バ
ダ
州
パ
イ
ン

ナ
ッ
ト
山
脈
の
2
月
の
気
温
は
平
均
よ

り
も 

4
・
7 

度
、
1
月
は
5
・
4
度
高

か
っ
た
。
冬
に
最
低
気
温
が
1
℃
上
昇

す
る
ご
と
に
、
ク
マ
の
冬
眠
日
数
は
6

日
減
り
、
今
世
紀
半
ば
ま
で
に
年
間
15

余市港の海自ミサイル艦施設「余市防備隊」
◎冷戦が進み、対ソ連政策として北海道日本海沿岸に魚雷艇基地を建設するとい
う構想が出てきた。余市町では、基地誘致を目指し、1962 年（昭和 37 年）に町
議会において基地誘致議決がなされ、1970 年（昭和 45 年）に基地の建設が決定
した。同年 10 月には、基地設置に反対する漁民らが違憲であり公益性が無いと
して、漁業権変更免許の取り消し処分を農林大臣に求める請求を起こしたが却下
された。請求と並行して工事が開始され、1971
年（昭和 46 年）に余市漁港の最北端に魚雷艇
基地が設置された。寿都町も候補地であったが、
背後に高い山があるという条件で余市が選定さ
れた。（『ウィキペディア（Wikipedia）』より）

画像出典『現代ビジネス』より https://gendai.media/

防
上
の
危
険
性
が
、
こ
こ
一
帯
に
忍

び
寄
っ
て
い
る
こ
と
を
知
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

そ
れ
で
も
、
風
車
を
誘
致
す
る
と
い

う
の
だ
ろ
う
か
。
古
平
・
余
市
の
首

長
は
、
町
民
の
安
全
を
脅
か
す
風
車
誘

致
を
、
保
安
林
解
除
を
率
先
し
て
宣
言

す
る
と
い
う
の
だ
ろ
う
か
。

町
民
の
皆
さ
ん
は
、
家
族
を
守
る
た

め
に
も
、
是
が
非
で
も
、
風
車
反
対
の

声
を
上
げ
て
下
さ
い
。

https://ecotopia.earth/

写真 : 配備された最新鋭魚雷艇 ( 昭和 46 年
6 月 19 日の新聞より ) 余市町 HP から転載

3



日
か
ら
39
日
増
え
る
可
能
性
が
あ
る
と

研
究
報
告
は
述
べ
て
い
る
。

何
故
冬
眠
し
な
い
か
は
、「
温
暖
化
に

よ
る
暖
冬
」、「
雪
不
足
に
よ
る
野
生
種

の
実
の
確
保
」
を
原
因
と
し
た
が
、
さ

ら
に
「
G
P
S
の
発
す
る
電
磁
波
に
よ

る
不
眠
症
障
害
で
あ
る
」
こ
と
を
突
き

止
め
た
。
電
磁
波
被
害
に
よ
る
ク
マ
の

冬
眠
（
安
眠
）
妨
害
と
、
結
果
と
し
て

不
眠
症
の
ク
マ
が
都
市
部
に
出
没
す
る
。

５
Ｇ
な
ど
の
鉄
塔
や
高
圧
電
線
や
メ
ガ

ソ
ー
ラ
ー
な
ど
の
電
磁
波
障
害
、
風
車

の
発
す
る
超
低
周
波
音
に
よ
る
問
題
、

ク
マ
の
脳
波
を
攪か

く
ら
ん乱
し
、
居
場
所
剥は
く
だ
つ奪

な
ど
を
考
慮
せ
ね
ば
な
ら
な
い
重
要
案

件
で
あ
っ
た
。

環
境
庁
は
、環
境
ア
セ
ス
に
「
風
車
病
」

に
係
る
事
項
は
、
一
切
盛
り
込
ま
な
い

認
め
な
い
方
針
で
来
て
い
る
。
だ
が
、

実
際
、
眩め

ま
い暈
や
偏
頭
痛
、
不
眠
等
の
人

間
の
感
覚
器
の
反
応
以
上
に
鋭
敏
で
繊

細
な
る
野
生
動
物
が
、
電
磁
波
や
低
周

波
等
に
影
響
さ
れ
な
い
訳
は
な
い
の
だ
。

ま
し
て
や
禽き

ん
じ
ゅ
う獣
や
昆
虫
、
微
生
物
な
ど
、

ミ
ク
ロ
に
な
る
ほ
ど
著
し
い
影
響
下
に

晒
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

こ
と
に
昨
年
よ
り
、
ク
マ
の
冬
眠
時

期
が
短
く
な
っ
て
町
に
出
没
徘は

い
か
い徊

し
、

人
を
襲
う
事
件
が
連
日
の
よ
う
に
報
道

さ
れ
て
い
る
。
地
球
温
暖
化
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、
目
に
見
え
な
い
電
磁
波
障

害
が
、
人
間
生
活
の
リ
ズ
ム
を
狂
わ
せ
、

ク
マ
の
生
態
系
ま
で
も
狂
わ
せ
て
い
る
。

そ
の
原
因
が
、
人
間
側
に
あ
る
こ
と
を

反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
風
車
を

増
設
す
る
こ
と
は
、
獣
道
を
崩
壊
さ
せ

る
の
み
な
ら
ず
、
ク
マ
ま
で
を
誘お

び

き
寄

せ
る
こ
と
に
な
る
の
だ
。

三
、
昆
虫
ス
ト
ラ
イ
ク
が
、

農
家
に
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
る

ベ
ル
リ
ン
セ
ミ
ナ
ー
の
報
告
よ
り

―
ベ
ニ
ー
・
パ
イ
ザ
ー
博
士 

編
―

　

「
…
…
風
力
タ
ー
ビ
ン
に
絡
む
前
代
未

聞
の
事
態
を
指
摘
し
た
い
。

飛
翔
す
る
移
動
性
の
昆
虫
は
、60
メ
ー

ト
ル
以
上
の
高
さ
ま
で
上
昇
し
、
よ
り

遠
隔
地
ま
で
移

動
し
て
か
ら
産

卵
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

チ
ョ
ウ
の
オ

オ
カ
バ
マ
ダ
ラ

も
そ
う
だ
し
、
テ
ン
ト

ウ
ム
シ
も
そ
う
だ
。

こ
の
方
法
は
、
こ
れ

ら
の
昆
虫
が
食
物
競
争

な
し
に
新
し
い
環
境
を
見
つ
け
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
進
化
し
た
も
の
で
、

何
百
キ
ロ
も
遠
く
ま
で
移
動
す
る
こ
と

も
可
能
で
あ
る
。

何
百
万
年
も
そ
の
よ
う
に
し
て
き
た

の
だ
。

し
か
し
、
現
在
で
は
、
高
度

1
0
0
m
の
風
車
に
こ
の
よ
う
な
昆
虫

た
ち
が
ぶ
つ
か
り
、
そ
の
死
骸
が
時
期

に
よ
っ
て
は
タ
ー
ビ
ン
の
ブ
レ
ー
ド
に

付
着
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
収
量
を
大
き
く

低
下
さ
せ
る
原
因
と
な
っ
て
い
る
の
だ
。

私
が
、
ド
イ
ツ
第
2
位
の
風
力
発
電

メ
ー
カ
ー
で
あ
る
R
E
P
o
w
e
r
社

の
C
E
O
だ
っ
た
頃
、
少
な
く
と
も
年

に
1
回
、
時
に
は
年
に
2
回
、
ブ
レ
ー

冬の山中を踏査するウィン・グランド博士 https://www.adn.com/

画像出典：Wikimedia Commons
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ド
を
き
れ
い
に
洗
浄
す
る
た
め
の
新

し
い
技
術
を
開
発
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
。

こ
れ
ま
で
の
研
究
で
は
、
約
1
，

2
0
0
億
匹
（
約
3
6
0
0
ト
ン
）
の

移
動
性
昆
虫
が
殺
さ
れ
て
い
る
と
推
定

さ
れ
て
い
る
。

こ
の
殺
処
分
率
の
大
き
さ
を
知
っ
て

も
ら
う
た
め
に
補
足
す
る
と
、
そ
れ
は

お
よ
そ
5
％
だ
。

は
っ
き
り
言
お
う
。
移
動
性
昆
虫
の

5
％
が
こ
の
方
法
で
殺
さ
れ
て
い
る
の

だ
。こ

れ
は
重
要
な
事
実
で
あ
り
、
き
ち

ん
と
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
。

The G
erm

an W
ildlife Foundation

は
、
風
力
タ
ー
ビ
ン
の
急
速

な
拡
大
と
、
過
去
20
年
間
で

飛
翔
性
の
昆

虫
が
75
％
減

少
し
た
と
推

定
さ
れ
る
こ

と
と
の
間
に

相
関
関
係
が

あ
る
か
ど
う

か
を
調
査
す

る
予
定
で
あ

る
。
…
…
」

更
に
、
ピ
ー
タ
ー
・
ヘ
ン
ダ
ー
ソ
ン 

オ
ッ
ク
ス
フ
ォ
ー
ド
大
学
教
授
の
報
告

に
よ
る
と
、 
風
力
タ
ー
ビ
ン
が
大
量
の
昆

虫
を
殺
す
可
能
性
が
高
い
こ
と
は
、
ブ

レ
ー
ド
の
翼
の
先
端
に
付
着
し
た 

虫

の
死
体
が
強
風
時
の
タ
ー
ビ
ン
出
力
を

半
減
さ
せ
る
要
因
で
あ
る
と
い
う
驚
く

べ
き
事
実
に
よ
っ
て
裏 

付
け
ら
れ
て

い
る
。
風
力
タ
ー
ビ
ン
に
昆
虫
が
集
ま

る
こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
お
り
、
使
用

す
る
塗
料
の

色
に
よ
っ
て

誘
引
の
度
合

い
を
変
え
る

こ
と
は
で
き

る
。
一
般
的

な
タ
ー
ビ
ン

の
色
で
あ
る
純
白
と
ラ
イ
ト
グ
レ
ー
は
、

紫
外
線
を
反
射
す
る
塗
料
と
同
様
、
昆

虫
を
引
き
つ
け
る
こ
と
で
知
ら
れ
て
い

る 

。
風
力 

タ
ー
ビ
ン
は
飛
翔
昆
虫
の
移

動
を
妨
害
す
る
の
に
十
分
な
大
き
さ
で

あ
り
、
例
え
ば
、
北
米
の
蝶
、
オ
オ
カ

バ
マ
ダ
ラ
は
、
風
力
タ
ー
ビ
ン
の
犠
牲

に
な
っ
て
い
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
報
告
は
、
衝
撃
で
あ
り
、
見
逃

せ
な
い
事
実
だ
。
そ
れ
は
、
北
後
志
一

帯
は
、
農
業
地
帯
で
あ
り
、
益
虫
に
よ

る
裨ひ

え
き益
は
、
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ

る
か
ら
だ
。
無
数
の
昆
虫
の
死
は
、
誰

も
が
気
付
か
な
か
っ
た
。
だ
が
、
そ
の

報
復
は
人
間
生
活
を
脅
か
す
も
の
だ
っ

た
。
目
に
見
え
な
い
世
界
で
、
生
態
系

が
徐
々
に
狂
っ
て
行
っ
て
い
る
の
だ
。

「
沈
黙
の
春
」。
あ
る
年
を
境
に
、
突
然

作
物
が
穫と

れ
な
く
な
る
。
そ
ん
な
悪
夢

は
、
他
人
事
で
は
な
い
の
だ
。

そ
の
最
た
る
も
の
が
次
の
ミ
ツ
バ
チ

で
あ
ろ
う
。
風
車
に
よ
る
ミ
ツ
バ
チ
激

減
の
実
例
の
、
し
か
も
国
内
の
報
告
に

目
が
離
せ
な
い
。
仁
木
・
余
市
の
果
物

主
産
地
に
と
っ
て
は
、
こ
れ
は
死
活
問

題
な
の
だ
。

果
樹
農
家
も
、
ト
マ
ト
農
園
も
、
ワ

イ
ナ
リ
ー
の
オ
ー
ナ
ー
も
、
聞
き
捨
て

な
ら
な
い
現
実
に
、
耳
を
欹

そ
ば
だ
て
た
い
。

四
、
ミ
ツ
バ
チ
の
滅
亡
は

人
類
の
滅
亡

か
つ
て
ノ
ー
ベ
ル
賞
物
理
学
者
A
・

ア
イ
ン
シ
ュ
タ
イ
ン
は
「
も
し
こ
の

地
球
上
か
ら
ミ
ツ
バ
チ
が
消
え
た
な

ら
、
人
類
は
４
年
し
か
生
き
ら
れ
な

い
」
と
警
告
さ
れ
た
。

「
風
の
祈
り
」
第
16
章
に
て
、「
東
伊

豆
」
の
視
察
報
告
が
あ
り
、
覚
張
敏
子

さ
ん
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
掲
載
。
そ
の
ご

主
人
進
氏
が
2
0
1
3
年
1
月
16
日
付

け
で
、
こ

の
ミ
ツ
バ

チ
の
衝
撃

的
な
報
告

を
さ
れ
た

が
、
そ
れ

は
ア
イ
ン

シ
ュ
タ
イ

ン
博
士
の

予
言
を
想

起
さ
せ
る

も
の
だ
。

『風力発電が野生動物と自然に与える悪影響
ベルリンセミナーの報告より』ベニー・パイ
ザー博士編監訳 杉山大志　訳 木村史子より

画像出典：https://news.tv-asahi.co.jp/

画像出典：www.researchgate.net/
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風
車
稼
働
で
ミ
ツ
バ
チ
が

消
え
、
奇
形
が
発
生

風
車
の
影
響
に
よ
る
大
気
の
異
変
か

ら
か
、
日
本
ミ
ツ
バ
チ
が
逃
げ
出
す
こ

と
に
つ
い
て
は
、
既
に
お
知
ら
せ
し
て

あ
り
ま
す
。

野
中
さ
ん
宅
で
は
10
箱
あ
っ
た
ミ
ツ

バ
チ
の
す
べ
て
が
空
っ
ぽ
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。
昨
春
ま
で
は

2
箱
だ
け
営
巣
し
て
い
ま
し
た
。
そ
れ

も
逃
げ
出
し
た
よ
う
で
す
。

ミ
ツ
バ
チ
を
飼
っ
て
い
た
周
辺
の
住

宅
で
も
す
べ
て
同
じ
こ
と
が

起
き
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

一
帯
か
ら
日
本
ミ
ツ
バ
チ

は
全
く
な
く
な
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
よ
う
で
す
。

当
初
は
分
蜂
時
に
大
軍
団

（
5
0
0
0
匹
ほ
ど
）
で
逃
げ

出
し
、
熱
川
の
バ
ナ
ナ
・
ワ

ニ
農
園
あ
た
り
で
営
農
し
て

い
た
よ
う
で
す
が
、
最
近
で

は
バ
ナ
ナ
・
ワ
ニ
農
園
か
ら

も
逃
散
、
今
で
は
野
中
さ
ん
同
様
、
一

匹
も
い
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
バ
ナ
ナ
・
ワ
ニ
農
園

は
2
・
5
㎞
ほ
ど
の
距
離
が
あ
り
ま
す
。

南
伊
豆
で
も
風
車
に
近
い

（
5
0
0
～
6
0
0
ｍ
）
仲
木

地
区
で
も
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
起

こ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

南
伊
豆
で
は
、
風
車
か
ら
5
㎞
程

度
離
れ
た
下
賀
茂
地
区
に
ミ
ツ
バ

チ
が
集
ま
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
。
以
上
の
こ
と
の
他
に
、
野
中

さ
ん
宅
で
は
残
っ
て
い
た
2
箱

（
家
の
裏
手
と
小
林
さ
ん
宅
に
降
り
る
林

の
中
）
の
ミ
ツ
バ
チ
に
異
常
が
発
生
。

女
王
が
産
ん
だ
卵
が
幼
虫
か
ら
サ
ナ

ギ
と
な
っ
て
羽
化
す
る
と
多
く
が
奇
形

で
飛
べ
な
い
状
態
だ
っ

た
と
の
事
で
す
。
サ
ナ

ギ
か
ら
孵か

え

っ
た
ミ
ツ
バ

チ
の
羽
根
は
捩ね

じ
れ
た

状
態
で
開
く
こ
と
が
出

来
ず
、
飛
べ
な
い
の
だ

そ
う
で
す
。
巣
箱
か
ら

這は

い
出
て
来
て
も
飛

べ
な
い
た
め
地
上
に
落

下
、
そ
の
ま
ま
大
量
に

死
ん
で
い
た
と
の
こ
と

で
す
。
以
上
が
野
中
さ
ん
の
ご
主
人
か

ら
お
聞
き
し
た
こ
と
で
す
。

野
中
さ
ん
に
は
、
南
伊
豆
な
ど
風
車
の

あ
る
他
地
域
で
も
同

じ
こ
と
が
起
き
て
い

る
の
か
、機
会
が
あ
っ

た
ら
調
べ
て
下
さ
る

よ
う
に
お
願
い
し
て

お
き
ま
し
た
。

ミ
ツ
バ
チ
の
奇
形

が
風
車
に
起
因
す

る
も
の
で
あ
る
と
し

た
ら
、
風
車
の
人
へ
の
健
康
影
響
は
音
、

聴
覚
の
問
題
で
な
い
こ
と
を
示
唆
し
て

い
る
と
考
え
ま
す
。

ミ
ツ
バ
チ
の
ほ
か
に
長
崎
か
ら
は
牛

へ
の
影
響
（
起
立
不
全
、
種
付
け
不
良
、

子
牛
奇
形
―
四
肢
の
関
節
奇
形
―
）
な

ど
が
朝
日
新
聞
武
田
記
者
か
ら
直
接
拙

宅
に
取
材
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。（
記
事

に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
）

（
追
加
）

な
お
、
先
ほ
ど
の
ミ
ツ
バ
チ
の
奇
形

の
件
。
野
中
さ
ん
の
ご
主
人
は
ダ
ニ
が

原
因
で
は
な
い
か
と
考
え
、
死
骸
を
一

匹
ず
つ
虫
眼
鏡
を
使
っ
て
丹
念
に
調
べ

た
そ
う
で
す
が
、
ダ
ニ
は
見
つ
か
っ
て

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

原
因
が
風
車
の
影
響
だ
と
す
る
と
、
卵

を
産
む
女
王
蜂
の
産
卵
機
能
に
影
響
が

あ
っ
た
の
か
、産
み
付
け
ら
れ
た
卵
、幼
虫
、

さ
な
ぎ
の
段
階
で
異
変
が
生
じ
た
の
か
。

羽
化
し
た
ミ
ツ
バ
チ
の
奇
形
が
す
べ

て
、
羽
の
よ
じ
れ
に
よ
り
羽
が
開
か
な

い
、
飛
べ
な
い
、
と
な
る
と
、
女
王
蜂

の
産
卵
に
か
か
わ
る
遺
伝
子
に
異
常
が

生
じ
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

ペ
レ
イ
ラ
論
文
（
※
）
で
は
、
低
周
波

音
の
遺
伝
子
へ
の
影
響
に
つ
い
て
も
触

れ
て
い
ま
す
。

（
覚
張　

進
）

https://www.chunichi.co.jp/

南伊豆の風車群

※
詳
し
い
内
容
はYouTube

上
で

ご
視
聴
く
だ
さ
い
。

「
超
低
周
波
音
に
よ
る
健
康
被
害
」

―
マ
リ
ア
ナ
・
ア
ル
ヴ
ェ
ス
・
ペ
レ
イ
ラ

博
士
講
演
会
i
n
ス
ロ
ベ
ニ
ア

https://www.youtube.com/
watch?v=txUVdMkVsew
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ミ
ツ
バ
チ
の
脅
威
的
で
最

重
要
な
働
き

『BU
SIN

ESS IN
SID

ER

』
よ
り
転
載
（https://

w
w

w
.businessinsider.jp/

）

養
蜂
家
4
7
0
0
人
を
対
象
と
し
た

メ
リ
ー
ラ
ン
ド
大

学
に
よ
る
年
次
調

査
で
は
、
ア
メ
リ
カ

の
養
蜂
家
が
管
理

す
る
ハ
チ
の
コ
ロ

ニ
ー
は
、
2
0
1
0

年
か
ら
毎
年
平
均

37
・
8
%
ず
つ
消

滅
し
て
い
る
。
特
に
昨
年
は
そ
れ
よ
り

も
悪
化
し
た
。
昨
年
、
ア
メ
リ
カ
の
養

蜂
家
が
管
理
す
る
ハ
チ
の
コ
ロ
ニ
ー
の

40
・
7
%
が
消
滅
し
た
。
こ

れ
は
13
年
前
に
調
査
が
開
始
さ

れ
て
以
来
、
最
大
の
損
失
だ
。

受
粉
を
担
う
ハ
チ
が
い
な
け

れ
ば
、
世
界
の
農
地
の
35
％
で

収
穫
量
が
低
下
し
、
世
界
の
主

要
な
農
作
物
の
87
品
種
が
影
響

を
受
け
る
だ
ろ
う
。

ア
ー
モ
ン
ド
の
受
粉
は
、
完

全
に
ハ
チ
に
依
存
し
て
い
る
。

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
は
世
界
の

ア
ー
モ
ン
ド
の
80
％
を
生
産
し

て
い
て
、
毎
年
1
3
0
万
の
ハ

チ
の
コ
ロ
ニ
ー
が
必
要
だ
。

世
界
で
消
費
さ
れ
る
油
脂
の

半
分
以
上
は
植
物
か
ら
得
ら
れ

て
い
て
、
ハ
チ
が
い
な
け
れ
ば

生
産
が
困
難
に
な
る
。
す
べ
て

の
油
糧
種
子
は
、
少
な
く
と
も

部
分
的
に
は
ハ
チ
に
よ
る
受
粉

に
依
存
し
て
い
る
か
ら
だ
。

ハ
チ
に
よ
る
受
粉
は
農
作
物
の
品
質

も
向
上
さ
せ
る
。
ブ
ル
キ
ナ
フ
ァ
ソ
で

行
わ
れ
た
研
究
で
は
、
ハ
チ
に
よ
っ
て

受
粉
し
た
綿
花
と
胡
麻
は
、
自
家
受
粉

の
も
の
よ
り
も
、

品
質
と
生
産
量
が

平
均
62
%
高
い
こ

と
が
わ
か
っ
た
。

欧
州
委
員
会
に
よ

る
研
究
で
も
、
ハ

チ
に
よ
り
受
粉
さ

れ
た
イ
チ
ゴ
は
、

風
媒
あ
る
い
は
自

家
受
粉
の
も
の
よ

り
も
、
重
く
、
赤

く
、
身
も
詰
ま
っ

て
お
り
、
変
形
し
た

も
の
も
少
な
い
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

ハ
チ
を
失
う
こ
と

は
、
あ
な
た
の
着
た

い
コ
ッ
ト
ン
の
服
を

失
う
こ
と
を
意
味
す

る
か
も
し
れ
な
い
。

綿
に
は
1
ヘ
ク
タ
ー

ル
あ
た
り
8
つ
の
ミ

ツ
バ
チ
の
コ
ロ
ニ
ー

が
必
要
。
ミ
ツ
バ
チ
の
1
つ
の
コ
ロ
ニ
ー

に
は
2
万
か
ら
8
万
匹
の
ハ
チ
が
い
て
、

数
キ
ロ
先
の
花
へ
と
一
斉
に
飛
び
立
つ
。

つ
ま
り
、
ハ
チ
を
失
え
ば
極
度
の

食
糧
不
足
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ

る
。F

A
O
に
よ
る
と
、
受
粉
を
要
す
る

農
作
物
は
そ
う
で
な
い
も
の
の
5
倍
の

価
値
が
あ
る
。
ミ
ツ
バ
チ
は
ア
メ
リ
カ

経
済
に
1
5
0
億
ド
ル
（
約
2
兆
1
，

7
0
0
億
円
）
の
貢
献
を
し
て
い
る

と
推
定
さ
れ
て
い
る
。

ミ
ツ
バ
チ
の
仕
事
を
人
間
や
ド
ロ
ー

ン
な
ど
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で
行
う
こ
と

も
で
き
る
が
、
コ
ス
ト
が
と
て
も
高
く

つ
く
。

こ
の
ま
ま
で
は
、
ミ
ツ
バ
チ
が
虫
媒

と
し
て
作
物
を
受
粉
さ
せ
ら
れ
な
く
な

る
。
仁
木
・
余
市
の
町
に
果
実
の
花
は

咲
か
ず
、
ト
マ
ト
の
実
は
成
ら
ず
、
ワ

イ
ナ
リ
ー
の
ブ
ド
ウ
は
枯
れ
行
く
危
機

が
迫
っ
て
い
る
。
何
億
匹
と
い
う
昆
虫

が
死
滅
す
れ
ば
、
そ
の
他
の
虫
媒
花
が
、

野
生
の
花
を

始
め
と
し
て
、

野
菜
畑
を
脅

か
す
だ
ろ
う
。

赤
井
川

の
村
会
議

員
で
ア
リ

ス
フ
ァ
ー

ム
の
藤
門

弘
代
表
は
、「
か
っ
て
ミ
ツ
バ
チ
を
３
群

飼
っ
て
い
た
が
、
天
敵
の
オ
オ
ス
ズ
メ

バ
チ
も
減
り
、
ハ
チ
類
の
急
激
な
減
少

は
絶
望
的
で
、
そ
れ
は
暗
澹
た
る
気
持

ち
だ
」
と
述
懐
さ
れ
て
い
る
。
ホ
ー
ム

セ
ン
タ
ー
で
は
、
未
だ
に
世
界
で
販
売

禁
止
の
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
が
大
量
流
通

さ
れ
、
そ
の
ネ
オ
ニ
コ
チ
ノ
イ
ド
系
農

薬
が
死
滅
の
最
大
の
原
因
と
さ
れ
る
。

そ
れ
に
追
い
打
ち
を
か
け
る
よ
う
に
、

7
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風
車
で
の
更
な
る
大
量
死
が
待
っ
て
い

る
。
農
産
物
の
危
機
、
地
元
経
済
の
危

機
は
、
差
し
迫
っ
て
い
る
。

五
、
危
な
い
地
形
と
地
質

12
月
9
日
、
小
樽
で
行
わ
れ
た

「
小
樽
の
巨
大
風
力
発
電
と
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
考
え
る
会
」
主
催

の
、
元
北
海
道
科
学
大
学
非
常
勤

講
師
で
土
木
専
門
家
で
あ
る
堀
岡

和
晃
氏
が
講
師
を
さ
れ
た
「
関
西

電
力
が
計
画
し
て
い
る
巨
大
風
力

発
電
‐
小
樽
・
赤
井
川
ウ
ィ
ン
ド

フ
ァ
ー
ム
事
業
の
危
惧
」
と
題
し

た
講
義
が
衝
撃
的
で
あ
っ
た
。
終

始
一
貫
し
た
「
風
力
発
電
と
地

す
べ
り
の
関
係
」
に
つ
い
て
は
、

古
平
・
余
市
・
仁
木
三
町
に
直
結

す
る
緊
急
警
告
で
あ
り
、
氏
の
許

可
を
得
て
、
私
見
を
加
え
な
が
ら
、

そ
の
話
を
お
伝
え
た
い
し
た
い
。

①
地
す
べ
り
地
形
と
何
故
風

車
が
？

「
国
立
研
究
開
発
法
人
防
災
科

学
技
術
研
究
所
」
が
公
表
し
て

い
る
『
地
す
べ
り
地
形
分
布
図
』

に
よ
る
と
、

図
の
通
り
対

象
事
業
実
施

区
域
に
は
地

す
べ
り
地
形

が
含
ま
れ
て

い
る
。

そ
も
そ
も
、

こ
れ
だ
け
多

く
の
地
す
べ

り
地
形
が
あ

る
と
こ
ろ
を

候
補
地
に
す

る
こ
と
自
体
問
題
が
あ
っ
た
の
で
は
な

い
か
。

関
西
電
力
は
、
大
電
力
会
社
に
も
拘か

か

わ
ら
ず
、
ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
事
業
を

一
度
も
経
験
し
た
こ
と
が
無
か
っ
た
。

全
国
的
に
何
基
か
を
設
置
し
た
に
過
ぎ

な
い
。
北
海
道
な
ら
ば
何
処
で
も
、
と

手
当
た
り
次
第
に
名
乗
り
を
挙
げ
て
優

先
権
を
獲
得
し
よ
う
と
し
た
の
で
は
な

か
ろ
う
か
。
60
㎐
の
西
日
本
の
市
場
は

人
口
減
で
閉
ざ
さ
れ
、
50
㎐
の
東
日
本

に
生
き
延
び
る
活
路
を
見
出
そ
う
と
し

た
。
そ
し
て
、
調
査
深
慮
を
加
え
ず
に

杜ず
さ
ん撰
な
計
画
発
表
を
し
た
結
果
だ
っ
た
。

地滑りのメカニズム
雨が降ったり、雪が溶け出したりして大量
の水が地面に沁み込むと、その水は「水を
通しにくい地層」の上にたまる。すると、
その地層より上の地面がたまった水の浮力
で持ち上げられる。そこが斜面だと、地面
は塊のままゆっくりと下へ滑って行く。こ
れが地すべり。

②
地
す
べ
り
と
積
雪
深
の
関
係

何
故
、
図
表
に
積
雪
深
を
加
え
た
か

は
、
融
雪
期
の
地
下
水
が
地
滑
り
を
誘

発
す
る
た
め
だ
。
古
平
・
余
市
建
設
計

画
地
が
、
平
均
積
雪
深
が
1.3
～
1.6
m
と

さ
れ
て
い
る
が
、
今
冬
の
異
常
な
積
雪

量
は
、
こ
れ
を
遥は

る

か
に
凌り
ょ
う
が駕
す
る
で
あ

ろ
う
。
昨
今
の
気
象
変
動
は
、
想
定
外

で
、
雪
の
量
も
質
も
著
し
い
変
化
を
齎

も
た
ら

参照：国立研究開発法人 防災科学技術研究所「地すべり地形分布図」より

参照：『北海道積雪分布図 ( 平均最深 )』
国立研究開発法人 森林研究・整備機構より
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せ
て
い
る
。
あ
の
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
は
、

北
陸
東
北
の
ベ
タ
雪
に
変
わ
っ
て
来
た
。

築
1
0
0
年
の
我
が
納
屋
は
、
つ
い
に

重
さ
に
耐
え
切
れ
ず
、
半
壊
し
て
し
ま
っ

た
。積

雪
が
1
m
を
越
え
た
所
で
、
多
地

す
べ
り
メ
ッ
シ
ュ
（
メ
ッ
シ
ュ
と
は
、
１

イ
ン
チ
当
た
り
の
目
の
数
を
示
し
、
数
字
が
多

い
ほ
ど
細
か
い
）
存
在
率
が
、
日
本
の
平

均
3.4
％
を
上
回
り
、
累
積
値
は
約
50
％
、

最
大
90
％
近
く
に
な
る
。

●
「
豊
浜
ト
ン
ネ
ル
事
故
」
に
学

ぶ　

―
同
じ
轍て
つ

を
踏
ま
ず
ー

1
9
9
6
（
平
成
８
）
年
2
月
10
日

に
起
こ
っ
た
国
道
2
2
9
号
を
余
市
と

古
平
を
結
ぶ
豊
浜
ト
ン
ネ
ル
事
故
。

そ
れ
に
伴
い
雪
害
、
凍
結
に
よ
る
風

車
事
故
が
起
こ
る
こ
と
は
容
易
に
想
像

で
き
る
。
そ
の
時
、
ど
う
対
処
す
る
の

か
。
ど
う
山
道
を
駈
け
上
が
る
の
か
。

2
0
0
m
も
の
風
車
を
、
誰
が
ど
う
修

理
す
る
の
か
、
第
一
に
未
知
の
風
車
を

熟
知
す
る
専
門
家
は
、
現
地
に
は
不
在

な
の
だ
。

③
地
す
べ
り
と
地
質
、
起
伏
量
と

の
関
係

下
図
は
「
地
質
と
多
地
す
べ
り
メ
ッ

シ
ュ
存
在
率
」
だ
。
赤
井
川
の
カ
ル
デ
ラ

盆
地
形
成
期
の
同
様
の
地
質
で
、
6
％
を

超
え
る
約
2
3
0
0
年
前
の
「
６
：
新

第
三
紀
海
成
堆
積
岩
」
と
、
4
％
を
超

え
る
1
8
4
年
前
の
「
3
：
第
四
紀
火

山
噴
出
物
」
に
な
っ
て
、
4
～
６
％
以

上
の
地
質
は
、「
多
地
す
べ
り
メ
ッ
シ
ュ

存
在
率
A
・
B
ラ
ン
ク
」
で
あ
る
。
そ

れ
は
、
銀
山
か
ら
古
平
・
積
丹
に
か
け

て
の
地
層
1
0
0
ｍ
に
及
ぶ
危
険
地
帯

で
あ
る
。

参照：『日本列島の地すべり地形―分布図から
の考察―（駒沢大学文学部地理学教室）』より

参照：『日本列島の地すべり地形―分布図からの考察―（駒沢大学文学部地理学教室）』より

画像出典：国土地理院デジタル標高地形図より9



崩
落
原
因
は
、
地
下
水
湧
出
す
る
岩

場
が
厳
冬
期
に
凍
結
し
、
地
下
水
圧
の

上
昇
を
毎
年
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
り
、

岩
盤
の
亀
裂
を
徐
々
に
成
長
さ
せ
た
為

と
、
1
9
9
3
年
の
北
海
道
南
西
沖
地

震
の
影
響
が
考
え
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。

だ
が
、
そ
の
地
質
は
、
地
す
べ
り
地

質
A
・
B
ラ
ン
ク
の
、
こ
こ
北
後
志
一

帯
の
同
質
の
も
の
で
あ
っ
た
。
あ
え
て
、

こ
の
地
形
・
地
質
で
、
危
険
度
を
顧
み
ず
、

同
じ
轍
を
踏
み
、
悪
夢
を
再
び
見
る
こ

と
に
な
る
。

④
地
す
べ
り
と
傾
斜

日
本
列
島
の
傾

斜
は
15
～
30
％
が

突
出
し
て
お
り
、

⑤
地
す
べ
り
と
土
石
流
の
被
害　

た
と
え
ば
、
厚
真
川

地
す
べ
り
で
滑
り
落
ち
た
土
砂
が
川

を
堰せ

き
止
め
る
と
、
川
の
上
流
に
水
が

溜た

ま
り
、
溜
ま
っ
た
水
が
土
砂
を
一
気

に
押
し
流
し
て
、
土
石
流
が

発
生
す
る
。

土
石
流
は
、
多
く
の
立
木

を
伴
っ
て
流
下
し
、
橋

き
ょ
う
り
ょ
う
梁
に

集
積
し
て
河か

ど
う道
を
閉へ
い

塞そ
く

し
、

氾は
ん
ら
ん濫
を
誘
発
す
る
。

２
０
１
８
年
9
月
に
起

こ
っ
た
胆
振
東
部
地
震
で
の

「
厚
真
川
の
厚
幌
ダ
ム
貯
水

池
地
す
べ
り
」。
ダ
ム
の
洪

水
調
節
容
量
内
に
土
砂
等
が

異
常
に
堆
積
し
た
た
め
、
ダ

ム
洪
水
調
整
機
能
を
著
し
く

阻
害
す
る
も
の
と
な
っ
た
。

古平町 余市町

同
じ
く
多
地
す
べ
り
メ
ッ
シ
ュ
も
傾
斜

15
～
30
度
に
集
中
し
て
い
る
。
多
地
す

べ
り
メ
ッ
シ
ュ
存
在
率
も
、
起
伏
量

4
0
0
～
8
0
0
m
に
わ
た
っ
て
５
％

を
超
え
て
い
る
。左

図
で
は
、
色
が
濃
い

ほ
ど
傾
斜
が
急
峻
で
あ
る
。

計
画
地
の
古
平
は
傾
斜
度

が
高
く
、
余
市
は
周
囲
が

高
い
。
富
士
山
周
辺
裾
野

で
も
白
く
、
傾
斜
は
緩
い

の
だ
。

北海道建設部土木局河川砂防課資料より

画像出典：https://roaddatanumane.at-ninja.jp/

画像出典：https://mainichi.jp/

画像出典：http://www.asahi.com/

参照：国土地理院『デジタル標高地形図』より

参照：『日本列島の地すべり地形―分布図からの考察―（駒沢大学文学部地理学教室）』より
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貯
水
池
内
の
崩
土
全
体
の
堆
積
土
量
が

約
７
３
，
０
０
０
㎥
。
流
木
の
混
入
率

も
約
１
２
，９
３
０
㎥
。
何
と
、東
京
ド
ー

ム
約
22
個
分
の
堆
積
量
だ
。

⑥
積
雪
寒
冷
地
で
は
、
融
雪
水
に

よ
る
盛
土
崩
壊
が
起
き
る
（
特
に

風
下
の
吹
き
溜
ま
り
に
注
意
）

山
頂
周
辺
の
斜
面
に
は
、
主
要
な
風

向
き
（
南
西
）
の
裏
側
に
、
大
量
の
積

雪
（
通
常
で
積
雪
深
1
6
0
㎝
程
度
、

風
裏
で
は
そ
の
倍
か
）
が
出
来
、
雪
解

け
時
に
盛
土
内
に
侵
入
し
、
盛
土
内
水

位
が
上
昇
し
、
盛
り
土
が
崩
壊
に
い
た

る
危
険
性
が
あ
る
。（
排
水
路
に
雪
が
詰

ま
っ
て
流
れ
な
い
可
能
性
が
あ
り
）

⑦
風
況
６
～
７
m/s
、
設
備
利
用
率

30
％
に
も
満
た
な
い

風
況
（
平
均
風
速
、
瞬
間
風
速
、
風
向
や

風
速
の
乱
れ
な
ど
、
そ
の
場
で
の
風
の
状
態
や

性
質
）
は
、6.6
ｍ
を
目
安
と
し
て
い
る
が
、

1
年
を
通
し
て
の
実
測
平
均
値
で
な
く
、

正
確
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
う
だ
と

し
て
も
、
常
時
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電
源
を

必
要
と
す
る
実
計
30
％
以
下
の
稼
働
率

し
か
な
い
風
車
を
、
こ
れ
ほ
ど
執し

つ
よ
う拗
に

事
業
者
が
追
い
求
め
る
の
は
、
た
だ
利

権
で
し
か
な
い
。

又
、
齊
藤
余
市
町
長
が
、
風
車
推
進

の
第
一
に
挙
げ
る
理
由
が
、「
緊
急
時
の

電
源
確
保
」
で
あ
る
。
あ
の
18
年
の
ブ

ラ
ッ
ク
ア
ウ
ト
時
に
、
在
来
の
風
車
は

役
に
立
っ
た
の
か
。
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
電

源
が
止
ま
っ
て
い
る
風
車
に
発
電
で
き

る
機
能
は
な
い
。
こ
れ
は
推
進
の
全
く

の
理
由
に
は
な
ら
ず
、
こ
れ
も
利
権
以

外
の
何
も
の
で
も
な
い
。

⑧
古
平
・
余
市
具
体
的
影
響　
　

古
平
側
、
ヌ
ッ
チ
川
そ
し
て
銀
山

 

本
計
画
区
域
は
、
古
平
側
と
海
岸
沿

い
の
河
川
に
対
し
、
尾
根
部
よ
り
こ
れ

ま
で
に
な
い
出
水
が
発
生
す
る
こ
と
で
、

土
砂
災
害
（
地
す
べ
り
、
土
石
流
）
を

誘
発
し
易
い
状
況
に
あ
る
。

● 

こ
れ
に
伴
い
、
古
平
地
区
、
沖
地
区
、

豊
浜
地
区
で
の
洪
水
氾
濫
や
土
砂
災

害
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
。

● 

ま
た
、
沢
町
地
区
、
豊
丘
地
区
、
仁

木
地
区
、
然
別
地
区
で
も
同
様
の
懸

念
が
あ
る
。
ま
た
、
余
市
ダ
ム
の
貯

水
池
に
地
す
べ
り
が
起
こ
れ
ば
ダ
ム

津
波
の
危
険
性
も
あ
る
。

● 

さ
ら
に
、
銀
山
地
区
、
大
江
地
区
で

出典：『寒地土木研究所月報』№ 792 2019 年５月 「融雪水が道路盛土に及ぼす変状の分析と融雪期の道路盛土点検」より

参照：『風力発電導入ガイドブック』（独）新エネルギー・産業技術総合開発機構より
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の
洪
水
氾
濫
や
土
砂
災
害
の
増
加
が

懸
念
さ
れ
る
。
国
道
4
号
線
、
J
R

函
館
本
線
に
対
し
、
土
砂
災
害
の
危

険
性
が
増
す
。

● 

そ
し
て
、
余
市
川
支
流
よ
り
赤
井
川

村
都
地
区
・
国
道
3
9
3
号
線
に

洪
水
土
砂
災
害
、
落
合
ダ
ム
・
常
盤

ダ
ム
に
地
す
べ
り
、
ダ
ム
津
波
の
危

険
性
が
あ
る
。

六
、
風
車
事
業
者
に
撤
去

義
務
は
な
い 

土
砂
崩
れ
な
ど
が
起
こ
っ
た
場
合
、

自
然
林
や
人
工
林
の
自
然
災
害
は
、
治

山
事
業
な
ど
公
的
事
業
で
賄

ま
か
な
わ
れ
、
林

業
地
や
林
道
は
、
諸
々
の
補
助
や
優
遇

政
策
が
あ
る
。
だ
が
、
風
力
発
電
事
業

な
ど
人
工
物
を
建
て
た
場
合
の
事
故
や

災
害
は
、
公
的
な
事
業
や
補
助
は
一
切

使
え
ず
、
地
主
の
自
己
負
担
に
よ
る
責

任
と
な
る
。

廃
棄
費
用
の
積
み
立
て
は
、
太
陽
光
発

電
は
義
務
化
さ
れ
「
F
I
T
期
間
終
了

10
年
前
か
ら
の
積
み
立
て
」
と
な
っ
た

が
、風
力
発
電
に
義
務
は
な
い
。
つ
ま
り
、

1
基
3
億
円
も
か
か
る
撤
去
費
用
は
、

一
切
地
元
負
担
と
な
る
の
だ
。
ど
う
し

て
、
こ
れ
に
加
担
し
、
賛
成
す
る
の
か
。

町
に
と
っ
て
自
殺
行
為
に
等
し
い
。

七
、
最
後
の
力
を
振
り

絞
っ
て

関
電
は
、
22
年
7
月
伊
達
・
千
歳
・
白

老
ウ
ィ
ン
ド
フ
ァ
ー
ム
（
以
下
Ｗ
Ｆ
）
事

業
計
画
を
中
止
、
23
年
5
月
宮
城
県
丸

森
・
川
崎
W
F
を
中
止
、
11
月
古
平
・

仁木町の風⼒発電を考える会 
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余
市
Ｗ
Ｆ
で
は
仁
木
を
外
し
、
赤
井
川
は

現
在
調
整
中
。計
画
が
発
表
さ
れ
て
か
ら
、

1
、
２
年
内
外
で
中
止
発
表
の
連
続
。

稲
穂
峠
に
貴
重
な
植
生
域
が
あ
る
た

め
、
今
回
W
F
計
画
か
ら
仁
木
町
は
外

さ
れ
た
が
、
事
業
者
と
町
は
、
銀
山

を
諦
め
ず
虎
視
眈
々
と
狙
っ
て
い
る
。

１
月
30
日
に
開
か
れ
た
初
会
合
「
後

志
風
力
発
電
問
題
連
絡
会
」。
赤
井

川
完
全
中
止
、
古
平
・
余
市
も
白
紙
撤

回
を
目
指
し
て
、
小
樽
、
赤
井
川
、
余
市
、

古
平
、
仁
木
の
５
市
町
村
が
協
力
提
携
。

最
後
の
力
を
振
り
絞
っ
て
、「
全
面

撤
退
運
動
」
の
環
を
拡
げ
て
行
き
た

い
。

矢印は、文中傍線の土砂災害危険地区一帯を示す
参照：国立研究開発法人 防災科学技術研究所「地すべり地形分布図」より
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